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EMPRESAS, DE RECHOS HUMANOS Y RSC

Tercera, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia podria uti-
a para incluir mecanismos desgravatorios a |a
cuota autonémica del Impuesto sobre la Renta de las _vﬁ.”f,::;m Fisicas en
materia de aportaciones a ONGs, como se ha sefialado ha sido politicamen-
te muy conservadora en ese aspecto, limitandose a desgravar las donacio-
nes dinerarias a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asf como
a las entidades institucionales dependientes de la misma y a Fundaciones
que tengan como fines primordiales el desarrollo de actuaciones y protec-
ci6n del Patrimonio Histérico de la Regién de Murcia.

lizar su potestad normativ.
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oz Bancos de Conservation gey vy,

EemOFIHEVO HIECAEMO Jtidicg <oEMﬁmN.m
en la gestion ambiental de1, mE%MM

JOSE LUIS DURAN SANCHEZ
Plataforma de Innovacién Social de I Universidad de Murcig

Emmcgmz. La mmsa.w\am Emdmsn%%g@:&ngmﬁ&méw opor-
G para la conservacion de los recursos naturales en el &mbito de la
%mmwm.ﬁwﬂ social de las empresas. Ofrece oportunidades parala cus-
- del territorio y para las ONGs al tiempo que crea valor de negocio.
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iva; Custodia del territorio.

ABSTRACT. Habitat banking is a chance for natural resources

the scope of corporate social. responsibility. It offers
ewardship andNGOs while creating business value.
social responsibiliy;
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ESAS, DEREC HOS HUMANOS Y R5C

entorno que, en ocasiones, se transforma en

un dano potencial sobre el !
ﬁcmﬁm:om,_:m:”m afrontado por el Sujeto

dafo actual que debe ser previsto y
agente del mismo —en este caso, la empresa—.

En la relacién entre empresa y danos ambientales, _wwwﬂm un descuidg
y un breve periodo de tiempo para que se produzcan danos sobre los valo-
res naturales que tengan un amplio alcance tanto desde el punto de visty
geografico como biolégico.

A la prevencion de los mismos atiende una copiosa w,oHBs:,\m en ma-
teria de autorizaciones de funcionamiento, estudios de impacto asi como
otras diversas autorizaciones administrativas vinculadas al funcionamien-
to de las diferentes actividades econémicas y sus instalaciones.

Sin embargo, y a pesar del cumplimiento de toda la normativa aplicable,
los dafios se siguen presentando periodicamente. De aht que la mera observan-
cia normativa no sea suficiente para garantizar la conservacion de naturaleza,

Por otra parte, existen ciertos sectores de actividad empresarial, cuyo
desarrollo, aun cumpliendo con toda la normativa de aplicacién, genera ine-
vitablemente impactos de muy diversa indole sobre el patrimonio natural?,

La restauracion de estos danos no siempre es rapida ni sencilla. Tanto
por la propia naturaleza de los procesos nattirales como por las dificulta-
des de conocer aprioristicamente la efectividad de las medidas técnicas
que han de ser puestas en marcha para lograr la restauracion del valor
danado, con frecuencia encontramos graves dificultades para la plena re-
cuperacion de los mismos.

Tal vez sea esta la reflexion que ha llevado al legislador espafiol a dar
prudente acogida ala figura de los Bancos de Conservacién dela Naturaleza
en la reciente Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental®.

La Disposicion Adicional Octava* de la Ley 21/2008 introduce la que
estd llamada a ser la primera regulacion estatal efectiva consagrada a los
bancos de mitigacién en Espafia.

Imaginemos, por ejemplo, el dafio que se puede causar a un bosque por la cons-
Q\:nn_o: ﬁ.mm grandes infraestructuras de comunicacién como carreteras o vias
férreas. m:ws.%.u actividades legalmente posibles y administrativamente autori-
zadas, la actividad de la empresa tiene entre sus consecuencias una pérdida de
biodiversidad y de otros activos naturales.

Publicada en el BOE 296, de 11 de diciembre de 2013. Vid. http: w.hoe.es/boe/
dias/2013/12/11pdfs/BOE-A-2013-12913 pdf, P

La citada disposicion trae causa de la Disposicién Adicional Séptima del Ante-
proyecto de Ley hecho piiblico por el Ministerio de Agricultura, Agua y Medio

. CONSERVACION DE LA NATY

5 bancos, con diferenteg e
dentes en diferentes pai
Aci6n de o.amw:._Nmn.Eﬁmw 5.85%&5?
an cambio .Qm paradigma en Materiy
alas Qm%.nuo:&.mm normas de (j; Cogens
de «ius dispositivum» entre lag e Swww sely
instr Eﬂmﬁow o RSEaigm NUeyog a.smww St impor.
Eo&,\mﬁmam : M 12 congory,.
smbitoespafiol,elmecanismode]og B
ado hasta la fecha tener ecq n |, i N m@w&émaa
a constituye la Comunidad Auténoma ge stme; fnica
oyecto de rmvm dela ZmEB._\mNm ¥ Biodiversidad tratg M Murcia,
vez en Espana la regulacion de la materiy Petos e aborda
hasta el momento’. 0 que haya

S que
de COnsery,

A amcwwnab estatal nace con vocacion de erigirse en la normativa

L materia, a cuyo fin el 8:82\% de la Disposicién Adicional

2 se pretende fundamentar en ﬁ mlﬁﬁo 14916 de la Constitucion,

S atribuye al Estado la \nogvmﬁmbn&m mx&cmz.m sobre la legislacién mer-
il y al amparo del w.HSnEo Eom.mw yque \mﬁ.zgﬁz al Estado la compe-
exclusiva para dictar la legislacion bésica en materia de proteccién

diodela

Ambiente el 18 de abril de 2013 y cuya lectura puede aportar luzal estu
enesis del mecanismo.

Especialmente destacados son los preceden

tion banking ha demostrado sobradamente

servicio de la conservacion de la Naturaleza. :

88 Eneste sentido, la OCDE sefiala: «econommic instruments wi

tes norteamericanos dondeel wm_

su efectividad como herramienta a

W incentive-based approach to sustainable biodiversity ‘:Q:mmmé_m.a
instruments will often require some form of valuation of the Ms 1
0lirces in order to integrate non-market aspects of biodiersi wa:sa_&
3 “a. Recommendation of the Council on the se of econ cm
uisxmﬁca:.o: and sustainable use of biodiversity: Annex>. e &o%ﬁ..
Esrm regulacion pionera fue pres € plica
ﬁ Mﬁm €l27 de noviembre de 2012 y acompana
Asi €5US contenidos, Vid. MADRIGAL DE TORRES
.wmmmmm establece en la Disposicion
al mm:wn& arparo de lo dispuesto er €
1497 N%_ la competencia exclusiva sobre 12
bisicy o,, 4142 Atribuyen al Estado la comp!

. . 1 >
Materia de proteccion del medio ambiente
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SAS, DERECHOS HUMANOS Y RSC de noaﬁm:m..m:. m<m.~%ﬁ.m~m.w Qmﬁom Caug Capity) Sl
otr0; facilita la iniciativa Privada mmas Sobre ,ﬂw #a.%za
No obstante, el alcance del contenido basico de la regulacion queds & por o eciendo un poderoso estimuylg :_ y 8:%2%%5 !
un tanto abierto’ toda vez que la propia Ummﬁcv,.mnﬂ: Adicional Oﬁ;g pre- . ﬁﬂoﬁwmw politicas internag en Bm” m.?cmc:&ﬁ%v de g
Vvé no s6lo un posterior desarrollo ~.mm_.,::9=.w:‘_o sino que también la pieza a €ria de zmw_mg c:, engl
clave del sistema; los bancos de conservacion de la naturaleza; se crea- fgai
ran por resolucién del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio y de modo colateral al interés deg
Ambiente y, en su caso, por las comunidades autonomas. tivos naturales, se estin mwamsawﬂﬂmao porly Posib.
En cualquier caso, y para el objeto que nos ocupa, sefialaremos que : o€l tercer sector de accién m@&& ¥ muy mmvwnw_mw OPortunigy.
la idea capital del mecanismo pasa por la afectacion de unos terrenos 5 it dicadas al desarrollo de actividades de cust a.Bmsz Paralag
la creacién de valores naturales' creados o mejorados especificamente y ades & brir un NUevo escenario de rela Sores % 12 de] 3:,—65
que serd certificada a través de la concesion de créditos que como sefala u m.wz @ On lag Organizagioneg
la Ley «podran constituir las medidas compensatorias 0 complementariag mmem;mm. Gon
previstas en la legislacién de evaluacion ambiental, responsabilidad medio Custodia del Territorio es una estrategia Ppara conservar|
ambiental o sobre patrimonio natural y biodiversidad, con el objetivo de urales y ﬁmwmmﬁm.&nOm de una zona i 0S Valores

minada; Implicy
que tienen intergs e
claciones y entidadeg

que los efectos negativos ocasionados a un valor natural sean equilibradog &m,@ mc_hﬁmio entre dos 0 mas agentes sociales

por los efectos positivos generados sobre el mismo o semejante valor natu- o,ﬁw%m valores del territorio (Propietarios, aso
; : %

ral, en el mismo o lugar diferente''». Smnww ; Administra ciones)®.

Extrapolando el concepto a la gestion de empresas con lineas de nego- 3

cio susceptibles de repercutir sobre valores naturales, les ofrece una doble

posibilidad: por un lado permite a la empresa que deba asumir riesgos

Son muiltiples los conceptos sobre Hmmwgmwgaxa social corporativa y su exten-
i6n en cualquier caso, podemos decir siguiendo GEoRGINA NUNEZ que «cialquie-

9. El Tribunal Constitucional Espafiol ha puesto de relieve en repetidas ocasiones sea la definicion &&om tada, woanm 8:5%: en la necesidad de promover os
que el concepto de bases es de naturaleza material y no formal, suponiendo cticas et los negocios a través de asumir, por parte de la enipresa, laresponsabilidad de
un comtn denominador normativo a partir del cual cada Comunidad Auténo- Nlosimpactos quie genera la actividad productiva a la que se dedica. Alalargn estos buenas
ma podrd establecer las peculiaridades que estimen oportunas (SSTC 1/1982, eticas contribuyen a la creacion de un mayor valor social de la empresa, que beneficia
NH\ ) sus accionistas (mayoristas y minoristas), a los grupos de interés (stakeholders), alos
10. Si bien en el anteproyecto, la Qmmn&j de &&8 bancos se ﬁsnimvm a un habitat ttabajadores y a la ciudadania en su conjunto» NUNEZ, G. (2003) p. 11. Uno delos tres
0 grupo de habitats o para una especie o conjunto de especies, ya en la redaccién ilares basicos de esas buenas précticas es precisamente ¢l relativoa la responsa-

publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales pasaba a referirse gené- ilid : : liciente a su desarrollo
i 5 ; a ntra ahora un aliciente
ricamente a valores naturales, redaccién que ha sido posteriormente recogida d con el medio ambiente, que encue

; 3 ‘por parte de las empresas.

por el texto de la Ley. No obstante, los trabajos preparatorios del Reglamento Lo P P : jetarios y las en-
de desarrollo parecen volver a centrarse en los mmom de haébitats :m:m:.&mm de “Emocmnmo de custodia es un contrato voluntario entre los @ﬂ%ﬁﬂﬂ%&,\owmso
los anexos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, asi como en las especies y sus lidades de custodia, que no suele estar regido por el derechoadm

TG 3 S rometea
il Pincipalmente por el derecho privado, en el que el propietario S

El concepto mm «wvalores naturales» es un concepto juridico indeterminado, para Umplir determinadas condiciones en la gestion de su finca para 8%%?%
cuya de nicion serd necesario acudir a los diversos saberes técnicos que orien- teSnaturales, culturales o paisajisticos ya cambio, recibe elteconee de gestion
tan la préctica administrativa ambiental. Debe tenerse en cuenta que al haber entidad de oy todia v d _v : dad, un asesoramiento €n materia C¢ 8
m:m:.z:ao especies y habitats por valores naturales, se abre el campo semantico po- €N ocasio mm ao e b it tipologia
tencial del valor a proteger y se aumentan las posibilidades de aplicacion practi- Pese a :mm. flanciacion. ia de terrenos @%:8@ en sl 1p At
ca del banco, que ya no queda limitado a habifats o especies sino que se extiende s fr Jue existen supuestos de custodia de contrat0 compléjor & =am ¢
su contenido potencial a otros valores naturales aisaje, calidad de los recursos 7a ceuente, el contrato de custodia suele ser uf ivadoen el que e Civi
naturales). En cualquier caso, todo quedaré nozmm&obmmo a los contenidos defi- ramente obligacional y sujeto al desechopie, 01255 del Coigo jere
nitivos de los desarrollos normativos, HICCio de 1 libertag de pacto reconocida por el artfcul an por conven

e N 5 ! iciones que fer fblico:
> Mm%w%%:%h%%%w__.oﬁmsm_\ cuatro de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de : Nestablecer [og pactos, clausulasy condiciones J.orden pU

ral y al ot e presta
lempre que no sean contrarios a las leyes: & lain3Feey adosy’! M i
render prestaciones propias de o

Sl orma
ad el hecho de imponer limitaciones n m

https://firehawk.ai/phototopdf/

Ve

Creado en Photo-to-PDF One Click Converter. Descarga aqu



mcz,J._u._ciSQz DE LANATU RALEZA oy
i A 57.5,
RV

ESn:um_ nota diferencial de 1a rgp 1
. : e u

Wmmmm radique en la reduplicad, %z.
que aporta la regulacion do) p,

EMPRESAS, DERECHOS HUMANOS Y RSC ACUGp o

S de pupy; . frenge

La ley 42/2007 de 13 de diciembre, del 1;:.:::_.1: Natural v la rafico econdmico. Al mmgw_mnwwmo .Qc mo:m_m%pa Y se-
Biodiversidad define la custodia del Territorio como «Conjunto de estr ias jedad de las tB:on:mm del 4 m. Emnzggz%c \ de
o técnicas juridicas a través de las cuales se implican a los propietarios y usuayiog a Hun.owugamm en el banco, se est q OMinjqo que se ; ad g el
del territorio en la conservacion y uso de los valores y los recursos naturales, cy). . fincas En& licada sin precedente otandg 5 lo E:ME,?:%:
turales y paisajisticos» (articulo 3.9). redup n S €n otrog Paises 05 de g
Del mismo modo que sucede con la figura de los bancos, la custodia ema Hmmwmﬁ.& mmﬁwbo_\.@Cm en ﬁm.HE_ES de Derech
del territorio no es una figura que desplace a los mecanismos de planifj- i bmﬁmmm&o ma.,zu.m. \Om m_mﬁmgmm ?@oﬁmnng mas g 0 COmparady
cacién y proteccion ya existentes, sino que los complementa, perfecciona n de ]la limitacion del dominio que se .5%95 ,MEOM\ aporty
la consecucién de los objetivos perseguidos por los mismos y en su caso, ( Bgmamwmm efectos tanto Procesales qo, o ssE.;Bm:.
favorece su implantacion. En este sentido, entendemos que la formula de 0 Sustantiyggss
custodia del territorio puede ser un excelente instrumento para la gesticn P jcultura, Alimentacién y Medio Amp;
de los bancos de conservacion de la naturaleza abriendo una interesante nisterio de ><mMm de titulos en condiciones de :Em:%_m:a Y podrén ser Comer-
via de colaboracion entre empresas y tercer sector. i que los requieran en el ambito de EMMHMM Nmmmﬁmam a
La creacién de una institucién de Derecho Ptiblico como es —el banco Juzca una per m%mwﬂﬂﬂ%ﬂﬁ%ﬁ” m irreparable de valores :himw% m%
de conservacion de la naturaleza—, busca la conservacién de la biodiver- wm&m:ﬁm:nm cn e ompensatorias de impacty ambiental,

; g g 3 : s complementarias y reparadoras com i S
sidad mediante el fomento de la iniciativa privada y en consecuencia, en- H%E.waog P P Pensatorias de daig

T % : dioambiental—;
cuentra su fundamento ultimo en la autonomia de la voluntad y en el libre Bm. dades sin animo de lucro;
gjercicio y disposicion de las facultades del dominio. De esta manera se ] mw_?ovwwm administraciones ptblicas.
crea un mecanismo voluntario que permite compensar, reparar o restaurar rsuparte, el texto del Anteproyecto prevefa expresamente €n suexposicién de
las pérdidas netas de valores naturales. ofivos un cuarto w.@.nwﬁm&o“ «4) terceras partes para si. negociacin en un mercado
S " % , ndario» cilya omision mEmSQ.mBOm que no equivale a que se excluyaesa nego-
«Los créditos otorgados para cada banco se podran transmitir en {6n en un mercado secundario, que quedaria alalibre voluntad de las partes
régimen de libre mercado y serdn propuestos por cada Administracién consonancia con el espiritu iusprivatista del mecanismo.
otorgante, para su inscripcién en un Registro ptiblico compartido y tinico n4nimo de exhaustividad, podemos %manmﬁ. entre los m%mgg mds importan-
en todo el territorio nacional, dependiente del Ministerio de Agricultura, s de la Emnﬂ%ﬁas. \mz_& Wm.oi.m:mw de la Propiedad del titulo generado por el
: o - : 14 1 nservacion los siguientes:
e e RWMMMMQMS de manaﬁ:amamw Registro: A todos los efectos legales, se presu-

ird i i i itular en
hos reales inscritos existen y pertenecen asu titu
o 7 culos 38y 97 delaLey

de lainexactitud dela
Ja contradiga ante los

real, al derecho de propiedad y el elemento teleol6gico de servir a una finalidad 4 i ctivo. -Arti
de conservacion de la naturaleza. laforma determinada por el asiento respe

p ‘ ] i ia— i a de la prueba
m:wnm los elementos personales del acuerdo de custodia destacan dos; el propie- ] W%.o"mmwn. L mv L lalcarp ndera W quien
tario y la Entidad de Custodia. En primer lugar y con caricter necesario inter- ! mitacion ambiental inscrita correspo

viene el dueno del terreno, que puede ser una persona fisica o juridica publica o \tribunales. I\ A . doingresaen

privada que presta <o_=:~meBM3m su noa.o_.%ima para mmﬂmwﬁmnmm Q%Sm con-  Prioridad: El titulo que contiene la limitacion ngmawﬁn%M%ozmw direc-

diciones en el uso de su finca. Se suele dar en terrenos de propietarios particula- el Registro se antepondra, unas veces con caracter pre do en el registro0
res pero también para terrenos comunales, para terrenos propiedad de empresas .~ tamente excluyente a otros titulos que no hayan Bmﬂwm Ja fecha de dichos
Mncﬁma&m corporativa) o incluso en terrenos de dominio publico, como los cursos o hagan con posterioridad y ello con independencia d€

e los rios. ~ titulos. G &a&g&%
Como segundo elemento personal interviene la entidad de custodia. Son las au- ] Fe prihl: \ irentes qué realizan SU ¢ se be-
ténticas promotoras de la Custodia del Territorio. A través del contacto directo ! nMHWMEH.nm registral: ﬁOm tereeros m@mmqm nonmmﬁ% en el %mﬂmﬁmm&&
con los propietarios y la sensibilizacion intentan materializar los acuerdos de  nefig friendo determinados requis d M\E\? o irrebatible ¢ {natacable
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RESAS, DEREC HOS HUMANOS Y RSC

CONCLUSIONES
Los Bancos de Conservaci6n de la Naturaleza, en su actual configy-
racién legal, son una opcién a considerar por m.@:m:s.m empresas que, en
el marco de su responsabilidad corporativa, quieren I un paso mas allg
de la mera observancia normativa y adoptar un compromiso activo en Ia
conservacion del entorno.
Desde el punto de vista del tercer sector de accién social ofrece un
claro nicho de actividad susceptible de generar rendimientos mediante 14
creacién de sinergias con las empresas conservando sus lineas tradiciona-
les de trabajo.
Desde la perspectiva de los intereses de la empresa, la técnica de los
Bancos de conservacion pueden servir para hacerlas mas competitivas,
tanto desde el punto de vista de los requisitos y varemos de la contratacion
piblica como en la gestion misma de los proyectos. En este tltimo aspecto,
se facilita considerablemente su ejecucion, vﬁnﬁ.am:&o tener disponibles
de antemano activos ambientales susceptibles de ser entregados en pago
de condicionantes administrativos o prestaciones contractuales segtn se
acttie directamente como contratista o subcontratista y evitando la pérdida
neta de capital natural.

Por tltimo, no debe despreciarse la funcién de estos bancos como ac-
tivos patrimoniales en los balances de las empresas. La posibilidad de que
los mismos puedan ser utilizados en el trafico econémico como valor de
cambio y la seguridad juridica que les proporciona su inscribibilidad en
el Registro de la Propiedad los convierten en activos financieros seguros
susceptibles de incrementar el patrimonio de la empresa 0 incluso, llegado
el caso, de erigirse en una linea de negocio en simismos.
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Banco de Conservacién de la Naturaleza. Esa informacién se dara directa-
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